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“POR LA CUAL SE ORDENA EL LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA PREVENTIVA DE
3USPENSION DE ACTIVIDADES IMPUESTA EN CONTRA DEL SENOR ERNESTO DE
LOS RIOS”

El Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Atléntico C.R.A. en uso de sus
fa¢ultades legales contenidas en la Ley 99/93, y teniendo en cuenta el Decreto 2811 de
1974, la Ley 1437 de 2011, la ley 1333 de 2009, y

wn

| CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

| .
Que mediante Resolucion N° 000160 del 08 de abril de 2015, esta Autoridad Ambiental,
impuso una medida preventiva de suspension de actividades e inicio un proceso
sancionatorio ambiental en contra del sefior Ernesto de los Rios, por haberse evidenciado
en visita de inspeccion técnica realizada en el predio sub examine, la existencia de
explotaciones al interior de la zona definida como de ecosistema estratégico, es decir por
fuera del area 9,353 Hectareas aprobadas en el Plan de Manejo Ambiental consagrado en la
Resolucién N°00449 del 2013. Que la anterior Resolucién se notificd a través de aviso
N°00145 de 2015.

Que la medida preventiva de suspension de actividades impuesta en contra del sefior
Ernesto de los Rios, quedé supeditada a la verificacion de los hechos que le dieron lugar y
especificamente a la comprobacion de la explotaciéon o no por fuera de las coordenadas
contempladas enel certificado de legalizacién de mineria de hecho con placas NH8-10481.

Que en aras de verificar los hechos expuestos, esta autoridad ambiental procedié el dia 26
de agosto de 2015 a adelantar una visita en inmediaciones de la cantera de propiedad del
sefior Ernesto de los Rios, que contd con el acompanamiento de los siguientes funcionarios:
Olga Orellano - Personera del Municipio de Baranoa, Elvia Noriega - Inspectora del
corregimiento de Pital de Megua, José Carlos Correa-Ingeniero de la Agencia Nacional de
Mineria, Jhon Moreno — Jefe Sijin de Baranoa, Alfonso Vélez- Investigador Sijin Baranoa,
Cesar Chica Gaviria — Apoderado Legal del sr Ernesto de los Rios.

Que de acuerdo a lo observado.en la visita de inspeccion adelantada, y en aras de evaluar
la informacién aportada al interior del procedimiento sancionatorio ambiental, funcionarios
adscritos a la Gerencia de Gestién Ambiental expidieron el concepto técnico N°001519 del
21; de Diciembre de 2015, en los cuales se evallo la prueba llegada a cabo y se
determinaron los siguientes aspectos de interés:

“ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD: En el momento de realizada la visita
al predio, en el corregimiento de Pital de Megua jurisdiccion del municipio de Baranoa, no se
ern:cuentra realizando actividades extractivas.

OéSERVACIONES DE CAMPO:

En la visita realizada a la cantera de propiedad del sefior Ernesto de los Rios ubicada en

zona rural del municipio de Baranoa, se observaron los siguientes hechos de interés:

e Se observa un area intervenida en la totalidad con descapote de la capa vegetal y
excavaciones con profundidad superiores a 3 metros.

e Se procede a realizar un recorrido por la zona perimetral de las explotaciones
encontradas arrojando las siguientes coordenadas el frente abierto:

ESTE NORTE
1692145 909100
1692235 909133
} . 1692244 909010
1692159 908982
1692220 908749
1692113 908733
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Posteriormente se realiza recorrido por el frente ubicado en las coordenadas E
1.692.285 - N 908.747, El sefior Emesto de los Rios manifiesta que dicho frente por
el cual le iniciaron investigacion, es explotado por el Sefior Olinto Herrera, como lo
muestra la siguiente ilustracion:

PLACA NH8-10481 "

Explotaciones

¢encontradas durante la
isita

v
3
2; y

e Tambien se realiza visita al frente ubicado en las coordenadas E1.692.145

N909.100, el cual el sefior Emesto de los Rios manifiesta que las explotaciones
las realiza el sefior Ciro Navarro, como lo muestra la siguiente ilustracion:
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EVALUACION DEL PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL:

Mediante Auto N°00414 del 15 de Julio de 2015, la C.R.A. decreto el periodo probatorio
dentro del proceso iniciado en contra del Sefior Emnesto de los Rios, mediante Auto
N°001107 de 23 Diciembre de 2014, en el cual se le formularon el siguiente pliego de
cargos: ' '

\
1.

2.

Presunta transgresiéon del Articulo Tercero de la Resolucion N°00449 del 13 de
Agosto del 2013, en el cual se establece lo siguiente "Adelantar en un término no
superior a seis meses, un estudio de calidad de aire como linea base para el
proyecto, el cual debera ser entregado a la Autoridad ambiental en un término no
superior a 2 meses".

Presunto incumplimiento del Articulo Sexto de la resolucién N°00449 del 13 de
Agosto de 2013 "En 30 dias a partir de la fecha del acto administrativo que apruebe
el aprovechamiento forestal el Sefior Emnesto de los Rios Debera presentar a la
C.R.A. el Plan de Compensacion Forestal".

Presunta transgresiéon del parégrafo segundo, articulo primero, de la resolucion
N°00449 del 13 de Agosto de 2013, que establece "PARAGRAFO SEGUNDO: El
plan de Manejo Ambiental establecido, quedara sujeto al cumplimiento de las
siguientes obligaciones a saber:

. Delimitar el 4rea de explotacién (9,353 Ha) con el fin de que este sea
identificado por los técnicos de la CRA, cuando se realicen visitas de
seguimiento ambiental.

. En aras que se realicen procesos de extraccion que lleven a mantener un
equilibrio entre lo econémico, social y ambiental, se hace necesario que el Sr
Ernesto de los Rios deje 100 mts como zona de amortiguamiento entre la Zona
de Explotacion y la Zona identificada como Zona de Ecosistema Estratégico
(ZEE), las cuales deben mantenerse conservadas muy a pesar que la
legalizacion de mineria de hecho involucra este drea ya que se determiné en
vista técnica que no existen intervenciones en dicha zona.
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. Por ningin motivo se debera realizar explotacion fuera del area delimitada en
las coordenadas otorgadas, de presentarse esta situacion, sera suspendida
inmediatamente la aprobacién del Plan de Manejo Ambiental para el desarrollo
de las operaciones de explotacion.

. Participar en un proyecto de conservacion que adelante la CRA en el marco del
gje estratégico 4 contemplado en el Plan de accién 2012 -2015, para lo cual las

| obligaciones se desarrollaran de manera concertada entre las dos partes,

\ tomando como base el criterio de conservacion que se encuentra desarrollado

en el proceso de ordenacion de la cuenca del Magdalena.

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
ATLANTICO. :

- Dela Competencia

\
La Constitucién Politica de Colombia, considerada como una Constitucion prevalentemente
ecoldgica, indica que la proteccién ambiental constituye un deber, que exige por parte de las
autoridades y de los particulares acciones tendientes a su conservacion y proteccion. (Art.
80 CN), y establecié de igual forma la potestad sancionatoria en materia ambiental al
sefialar como deber del estado el “imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de
los dafios”.

\
De esta forma, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417
del mismo dia, establecio el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando
entre otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefialé que el Estado
es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

De conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: “E/ Estado
es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarrollo
sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere
el {aﬂiculo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos”.

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la potestad sancionatoria del estado se
radica en cabeza de la Corporacion Autéonoma Regional del Atlantico, al ser esta la
AQtoridad Ambiental llamada a garantizar la preservacion y conservacion de los recursos
naturales del Departamento, se evidencia que resulta esta entidad la competente para
ve;rificar la procedencia para el levantamiento de la medida preventiva impuesta mediante
Resolucion N° 000160 del 08 de abril de 2015.

- Cumplimiento de los condicionantes impuestos para el levantamiento de la
medida preventiva. '

En principio resulta pertinente indicar que la Resolucién N° 000160 del 08 de abril de 2015,
establecio en el Paragrafo primero del Articulo primero, las condiciones a cumplir por parte
del sefior ERNESTO DE LOS RIOS, para el levantamiento de la medida de susp_ensién de
actividades impuesta, indicando entonces que dicha medida quedaria supedutggia a la
verificacién de los hechos que le dieron lugar, asi como también a la comprobacion de la
explotacion o no por fuera de las coordenadas contempladas en el certificado de
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legalizaciéon de mineria de hecho con placas NH8-10481.

Que en relacion con lo anterior puede indicarse que de la revisién del Concepto Técnico
N°001519 del 21 de Diciembre de 2015, se corroboré la existencia de explotaciones ilegales
adéflantadas por sujetos indeterminados, por lo cual esta Autoridad Ambiental procedié a
ordenar la apertura de una indagacién preliminar para identificar los posibles infractores, la
ochrencia de la conducta, las normas transgredidas y establecer si existe o no mérito para
dar inicio al procedimiento sancionatorio ambiental en relacién con la explotacion de
materiales de construccion, en un predio ubicado en el corregimiento de Pital de Megua,
Municipio de Baranoa — Atlantico.

Asﬂ mismo, en el sefalado Concepto Técnico, se concluyd que las explotaciones que se
adelantaban por fuera de las coordenadas contempladas en el certificado de legalizacion de
miQeria de hecho con placas NH8-10481, no podrian atribuirse al sefior Ernesto de los Rios,
puesto que del material probatorio recogido podia colegirse la existencia de una duda
razonable frente a las explotaciones e infractores identificados por el sefior Ernesto de los
Riqs y evidenciados a través de la visita de inspeccion realizada el 26 de agosto de 2015.

|
Bajo esta optica, puede concluirse que los hechos que dieron origen a la medida se
encuentran en principio esclarecidos, por tal motivo resulta procedente levantar la medida
preventiva de suspension de actividades impuesta a través de Resolucién N° 000160 del 08
de abril de 2015. |

CONSIDERACIONES FINALES.

De acuerdo con lo manifestado en lineas anteriores se evidencia que los condicionantes
sefalados para el levantamiento de la medida preventiva impuesta al sefior ERNESTO DE
LOS RIOS, se encuentran superados, por consiguiente, es pertinente dar aplicacion a lo
contemplado en el Articulo 35 de la Ley 1333 de 2009, el cual establece lo siguiente:

“Levantamiento de las medidas preventivas. Las medidas preventivas se levantaran de oficio
0 a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas que las

originaron’”.,

Que en relacién con la responsabilidad en la conservacion y defensa del ambiente, es
relevante tener en cuenta lo establecido en el articulo 333 de la Constituciéon Politica, segun
el cual la actividad econémica y la iniciativa privada son libres pero "dentro de los limites del
bien comun" y al respecto la Corte Constitucional en la sentencia T — 254 del 30 de junio de
1993, ha conceptuado con relacién a la defensa del derecho al Medio Ambiente Sano:

“ _Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de la
actividad econémica que desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de
limitaciones y condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el desarrollo
economico sostenido con la necesidad de preservar y mantener un ambiente sano.

Dichos estatutos subordinaban el interés privado que  representa la actividad economica al
interés publico o social que exige la preservacion del ambiente, de tal suerte que el
paﬂicular debe realizar su respectiva actividad econémica dentro de los precisos marcos
que le sefiala la ley ambiental, los reglamentos y las autorizaciones que debe obtener de la

»

entidad responsable del manejo del recurso o de su conservacion. ...".
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Que en mérito de lo expuesto se,
j RESUELVE

| .
ARTICULO PRIMERO: Levantar la medida preventiva de suspension de actividades de
explotacmn minera impuesta al sefior Ernesto de los Rios, identificado con Cédula de
Cludadanla N° 73.165.499, en consideracion a la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTlCULO SEGUNDO: La Corporacion Autbnoma Regional del Atlantico supervisara
y/q verificara en cualquier momento lo dispuesto en el presente Acto Administrativo,
cualquier desacato de la misma podra ser causal para que se apliquen las sanciones
conforme a la ley. '

ARTICULO TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto
administrativo al interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con
los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la
Procuraduria Delegada para asuntos ambientales y agrario competente, para lo de su
competencia de conformidad con lo previsto en el articulo 57 de la Ley 1333 de 2009, con
base en los lineamientos establecidos en el Memorando N° 005 del 14 de marzo de 2013

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrativo, procede por via gubernativa el
Recurso de Reposicion ante la Direccion General de la C.R.A,, la cual podra ser interpuesta
personalmente o por medio de apoderado y por escrito, dentro de los diez (10) dias
siguientes a su notificacion conforme a lo dispuesto en la ley 1437 de 2011.

Dada en Barranquilla, 1 9 ABR, 2016

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Sriberfo %oco%évQ
ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

Exp: 0127-692
Elabord: Melissa Arteta Vizcaino. Contratista.
w Juliette Sleman Chams. Gerente Gestion Ambiental.
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